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1.-Diagnóstico de la situación actual de la provincia  

Con el uso de herramientas tecnológicas investigativas y principalmente con la 

participación de la ciudadanía, a través de reuniones y conversatorios en todos 

los cantones, parroquias urbanas y rurales de la Provincia de Pastaza, se ha 

levantado una línea base donde se contemplan entre otros aspectos, la 

determinación de los principales problemas que afectan a la población; este 

diagnóstico se lo ha sistematizado para obtener una síntesis de la realidad en 

los siguientes aspectos: sociales, económicos, ambientales, culturales, 

movilidad. 

Con la reforma a la Ley Especial de Oriente, aprobada el 22 de octubre de 1959 

y publicada el 10 de Noviembre del mismo año, en el R.O. No. 963, se crea las 

provincia de Pastaza con su Capital Puyo, en  la Presidencia del Dr. Camilo 

Ponce Enríquez. 

Pastaza es una de las 24 provincias que integran el Estado Ecuatoriano, se 

encuentra en la Región Amazónica del mismo. Recibe su nombre del río 

Pastaza, el cual constituye el límite sur de la provincia, separandola de la 

Porvicia de Morona Santiago. Su capital es la ciudad de Puyo. 

Su situación limítrofe es la siguiente: al norte con las provincias de Napo y 

Orellana, al sur con la provincia de Morona Santiago, al este con la república 

del Perú, y al oeste con la provincia de Tungurahua.  

La provincia política administrativamente está dividida en cuatro cantones: 

Cantón Pastaza con sus parroquias Canelos, Pomona, Tnte. Hugo Ortiz, 10 de 

Agosto, Río Tigre, Rio Corrientes, Veracruz, Fátima, Simón Bolívar, El Triunfo, 

Zarayacu, Montalvo, y Tarqui; Cantón Mera con sus Parroquias Madre Tierra, y 

Shell; Cantón Arajuno con su Parroquia Curaray; Cantón Santa Clara con su 

Parroquia San José.  

Pastaza cuenta con una alta precipitación fluvial durante de todo el año, su 

clima es cálido y húmedo con una temperatura que varía entre los 18° y 24° 

grados centígrados. Los rios Pastaza, Puyo, Bobonaza y Curaray son  los más 

importantes.  



En referencia al censo de población efectuado en el 2010, la provincia tenía 

83.933 habitantes.Su población se identifica entre un 55% de mestizos, 40% 

de indígenas, y un 5% entre  blancos, afros, y otros.  

La provincia de Pastaza es la única en el país que se privilegia de contar con 7 

etnias o nacionalidades, legalmente reconocidas, que conservan rasgos 

peculiares de sus culturas: los Quichuas, Achuaras, Shuaras, Huaoranis, 

Záparas (Premio Mundial de la UNESCO) Shiwiar, y Anduas. 

La coyuntura económica de Pastaza se caracteriza por la diferenciación y altos 

precios de los productos de primera necesidad, bienes, y servicios, en 

comparación con otras provincias del país, lo cual es resultado del legado de 

difícil acceso que ostentaba en el pasado, por la falta de buenas vías de 

comunicación con el resto del país. Existe una marcada dependencia de los 

recursos que provienen del sector público, ya sea de su empleo o contratación.  

En materia de vialidad, en los años recientes se ha aplicado una política vial de 

mejoramiento, mediante la aplicación de asfaltos, de los cuales se observa, una 

vida útil muy corta. Estos asfaltos se caracterizan por hundimientos, deslaves, 

resquebrajamientos, lo cual obliga a efectuar un proceso de reasfaltado al poco 

tiempo de entrega de la obra, situación que viene en detrimento de la inversión 

pública, al no existir obra e inversión de calidad.  

La excesiva concentración vial en materia de asfaltos, ha implicado un 

descuido en la red vial que se encuentra lastrada, con caminos en total 

descuido, como  la vía Triunfo Villano Paparahua, la vía al sector de la Colonia 

Cajabamba, la vía al sector del Talín entre muchas otras.    

A la problemática de la vialidad se suma la falta de impulso en la ejecución de 

obras mediante administración directa, es decir, se abusa de la contratación a 

compañías privadas y personas naturales, para la construcción de nuevos 

caminos y su lastrado; situación que incrementa los costos de obra y afecta 

visiblemente la imagen de la Prefectura, la misma que en el pasado y con 

diferentes administraciones construyo de forma directa vías emblemáticas 

hacia el Cantón Arajuno y la Parroquia Canelos. Esta falta de impulso se ve 



complementada con la falta de mantenimiento y potenciación de los equipos 

camineros con que cuentan las GADS.    

La agricultura es la cultura de cultivar y trabajar la tierra, una de las 

actividades más importantes para la subsistencia humana ya que le permite no 

depender de manera tan directa de lo que le ofrece la naturaleza si no de 

proveerse a sí mismo con su propio alimento.  

La provincia de Pastaza se dedica a la agricultura de caña, plátano, banano, 

naranjilla, yuca, tabaco, frutas, té, maíz, sin embargo, esta producción se da 

en bajos niveles, los cuales son únicamente suficientes para satisfacer el 

consumo local, y destinar  un resto muy pequeño para el consumo nacional. 

Los agricultores de la provincia atribuyen estosbajos niveles, al cansancio de la 

tierra en sus palabras, por lo cual siempre están variando los lugares de 

siembra, consiguiendo solo en casos aislados resultados mejores. En todo caso 

al ser consultados sobre un estudio específico y técnico con respecto a las 

bondades de cada uno de los suelos en que siembran, el 83% dice que no ha 

existido una orientación ni un trabajo técnico sobre aquello “no sabemos si 

este suelo es bueno para sembrar lo que sembramos”, afirman que no ha 

existido promoción acerca de cultivos alternativos a los que vienen 

desarrollando.  

En materia ganadera sucede algo similar, el 78% afirma que nunca ha existido 

una investigación o estudio específico y técnico sobre las bondades de los 

pastos, que donde existe mayor aplicación ha sido en el mejoramiento genético, 

pero de que les sirve, si aquel ganado mejorado, no tiene buena alimentación.  

Uno de los problemas que más preocupa a la ciudadanía de la Provincia en 

general, es la contaminación ambiental generadapor el depósito de las aguas 

servidas en los ríos periféricos de las ciudades. Esta contaminación afecta 

gravemente aldesarrollo del turismo, y a las comunidades indígenas que se 

hallan asentadas aguas abajo de las urbes, como es el caso del Río Puyo y Río 

Pindo, los mismos que reciben esta contaminación de la ciudades de Puyo y 

Shell. 



Esta contaminación ambiental se ve complementada con el pésimo manejo de 

los desechos sólidos de las ciudades, desde donde también se arrojan estos 

desperdicios de forma directa, y que solo en el mejor de los casos, se realizan 

con estos rellenos sanitarios, sin que exista una política de gestión ambiental 

clara y responsable. 

La provincia ostenta una gran riqueza cultural, con sussiete nacionalidades 

indígenas, pero, en relación a ellas, se observa una baja participación de sus 

integrantes en la administración pública, a pesar de que un alto porcentaje de 

sus elementos cuenta con estudios superiores e inclusive especializaciones en 

el exterior. Esta baja participación raya en el campo de la discriminación y del 

racismo, pues la misma Constitución establece el principio de igualdad de sus 

ciudadanos, en donde además se reconoce al Ecuador como un estado de 

derechos y justicia, social, intercultural y plurinacional. 

Un hecho que causa pesar en el ámbito cultural, es la pérdida de identidad de 

los miembros de las nacionalidades, pues en los últimos tiempos se está 

abandonando las costumbres típicas, como la hechura de la chicha y el uso de 

los idiomas ancestrales. Sumado a que los jóvenes que provienen de las 

nacionalidades, al instante de salir a vivir en la ciudades, optan por el 

mestizaje social, que se inclina más a la pérdida de su identidad originaria.  

En el área turística existe una orientación hacia la construcción de obras de 

infraestructura, dejando a un lado el desarrollo de actividades turísticas 

ecológicas y amigables con el ambiente, que le den una identidad a la 

provincia, y que potencialice su inmensa riqueza natural.  

La población relativamente joven de 16 a 29 años representa aproximadamente 

un 28% de los ciudadanos de la provincia según el censo poblacional del año 

2010, sin embargo, entre los que posiblemente podrían trabajar desde los 18 

hasta los 29 años se observa un alto nivel de desempleo,aún en aquellos que 

poseen estudios superiores, y de aquellos que laboran con este nivel, lo hacen 

en actividades distintas a las de su preparación.   

 

 



2.-El modelo de gobierno responsable  

Este Plan de Trabajo se basa en el Modelo de Gobierno Responsable. Éste 

corresponde a un conjunto de parámetros que configuran una gestión 

gubernamental encaminada estrictamente a lograr el bienestar de la población 

y el desarrollo de un país o región, dejando de lado motivaciones clientelares o 

políticas. Es decir, el Modelo de Gobierno Responsable conlleva la ejecución de 

acciones que sean realmente convenientes para la sociedad, 

independientemente de si hacerlo genera réditos o popularidad para los 

gobernantes. 

Atendiendo la realidad del Ecuador, el enfoque fundamental del Modelo de 

Gobierno Responsable es el combate a la pobreza, entendida ésta en un sentido 

amplio, como una carencia de derechos, libertades y capacidades, rebasando 

por tanto la tradicional visión de la pobreza que la limita a una situación de 

insuficiencia de ingresos. 

El Modelo de Gobierno Responsable promueve la aplicación del concepto de 

responsabilidad, lo que implica el cumplimiento pleno del mandato 

encomendado por la ciudadanía. 

El Modelo de Gobierno Responsable trasciende la clásica división izquierda-

derecha en la que muchos países se encuentran atrapados. Incorpora aspectos 

que en el pasado fueron patrimonio de una u otra corriente, así como otros que 

tienen relación con el convivir social contemporáneo y que no alcanzan a 

definirse en función de una dicotomía que, como la de izquierda-derecha, 

surgió hace más de doscientos años. El Modelo de Gobierno Responsable 

representa la antítesis del populismo, del autoritarismo y de todas aquellas 

medidas que no estén orientadas hacia el desarrollo colectivo, 

independientemente de su procedencia ideológica. 

Este modelo de gobierno será aplicado desde la administración del Gobierno 

Provincial, ajustándolo a la realidad propia de la provincia de Pastaza, y en 

cumplimiento de la visión nacional de movimiento SUMA 23.  
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Objetivo general  

Aplicar un modelo de gobierno responsable a fin de generar las condiciones 

sociales, económicas, ambientales, e institucionales para que todas las 

personas de la Provincia de Pastaza, puedan llevar vidas largas, saludables, 

productivas y felices. 

Eje de desarrollo: Vialidad   

Objetivos específicos   

a) Incrementar la ejecución de obras de vialidad por administración directa 

 Propuesta: Adquisición de maquinaria y repotenciación de la 

existente. 

 Estrategias: Utilizando fondos propios. Gestionando créditos.  

b) Incrementar  la eficiencia operativa de la unidad de vialidad.   

 Propuesta: Aplicación de una reingeniería de procesos que 

incremente  los niveles de eficiencia y control.  

 Estrategias: Planificación. Reglamentación. Provisión de fondos 

propios. Capacitación. Dotación de los elementos necesarios para 

ejercer actividades laborales en condiciones óptimas.    

c) Incrementar la calidad de obras ejecutadas mediante contratación pública. 

 Propuestas: Creación de un ente técnico y ciudadano permanente, 

que mejore la planificación y fiscalización e incluya la participación 

de la ciudadanía como veedora. 

 Estrategias: Elevar el nivel de exigencia en estudios viales, pliegos 

de contratación y calidad de materiales en la construcción de 

obras . 

d) Aportar al mejoramiento de la vialidad urbana 

 Propuestas: Construcción coordinada de obras viales en zonas 

urbanas. 
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 Estrategias: Con la utilización de fondos propios. Gestionando 

créditos. Firmando convenios con los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados competentes. 

e) Mejorar  la vialidad rural 

 Propuestas: Construcción de obras viales en zonas rurales (vías 

asfaltadas, lastradas, cierre de anillos viales) 

 Estrategias: Con la utilización de fondos propios y gestionando 

créditos.  

Eje de desarrollo: Político administrativo  

Objetivos específicos   

a) Mejorar la atención en el área administrativa del Gobierno Provincial  

 Propuestas: Aplicando una reingeniería administrativa, que 

implemente un trabajo basado en un gobierno por resultados. 

 Estrategias: Reglamentación. Evaluación. Capacitación. Con 

provisión de fondos propios . 

b) Incrementar la participación miembros pertenecientes a las nacionalidades 

indígenas, en  la administración del Gobierno Provincial. 

 Propuesta: Mayor inclusión intercultural en la administración del 

Gobierno Provincial  

 Estrategias: Contratación de miembros pertenecientes a las 

nacionalidades indígenas, en  la administración del Gobierno 

Provincial.  Con provisión de fondos propios  

Eje de desarrollo: Social cultural  

Objetivos específicos   

a) Implementar un sistema de participación ciudadana  

 Propuesta: Inclusión de la opinión de la ciudadanía en las 

decisiones del Gobierno Provincial  
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 Estrategias: Mediante la reforma a la Ordenanza Provincial de la 

Silla Vacía. Con provisión de fondos propios  

b) Implementar un centro de rehabilitación para personas con capacidades 

especiales 

 Propuesta: Gestionar la construcción del espacio físico y la parte  

operativa de un centro de rehabilitación 

 Estrategias: Con fondos provisión propios, gestionando créditos,  y 

en convenio con los Ministerioscompetentes 

c) Implementar un lugar de albergue para los ciudadanos que viven en las 

comunidades de acceso aéreo, cuando estos visitan la cabecera provincial 

 Propuesta: Gestionando la construcción del espacio físico y la 

parte  operativa del centro de albergue 

 Estrategias: Con la provisión de fondos propios, en convenio con 

los Ministerios competentes, y con la participación de los 

Asociaciones de las Nacionalidades Indígenas de la Provincia 

d) Crear un programa de emprendimientos y desarrollo laboral juvenil 

 Propuesta: Desarrollando y apoyando a programas de 

emprendimientos laborales para jóvenes.  

 Estrategias: Con la provisión de fondos propios y en convenio con 

los Ministerios competentes.  

e) Apoyar a los grupos de atención prioritaria  

 Propuesta: Desarrollando y apoyando programas de ayuda social a  

grupos de atención prioritaria  

 Estrategias: Con la provisión de fondos propios, en convenio con 

los Ministerios competentes, y gestionando la cooperación 

internacional 

Eje de desarrollo: Turístico deportivo  

 Objetivos específicos   
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a) Construir espacios para el desarrollo actividades  deportivas  y  turísticas.    

 Propuesta: Construcción de ciclo vías, senderos turísticos y obras físicas 

para el  desarrollo de actividades turísticas y deportivas.  

 Estrategias: Con la provisión de fondos propios, en coordinación con los 

Ministerios pertinentes. Firmando convenios con los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados competentes.  

Eje de desarrollo: Producción   

Objetivos específicos   

a) Generar un estudio real sobre la factibilidad del suelo de la provincia.    

 Propuesta: Elaboración un macro plan investigativo de factibilidad 

de suelos, que contribuya a mejorar la productividad  agrícola, 

ganadera entre otras.       

 Estrategias: Con la provisión de fondos propios y en coordinación 

con las Universidades del país y el Ministerio competente 

b) Incentivar el cultivo de sembríos propios de la zona  

 Propuesta: Desarrollando un plan esquemático de estudios, 

capacitación,  seguimiento y control de sembríos tradicionales 

 Estrategias: Con la provisión de fondos propios, en coordinación 

con las Universidades del país y los ministerios pertinentes. 

Gestionando la colaboración internacional  

 

c) Incentivar el cultivo de sembríos no tradicionales  

 Propuesta: Desarrollando un plan esquemático de estudios, 

implementación, capacitación,  seguimiento y control de sembríos 

no tradicionales 

 Estrategias: Con la provisión de fondos propios, en coordinación 

con las Universidades del país y los ministerios pertinentes. 

Gestionando la colaboración internacional  

d) Incentivar el cierre de los círculos productivos  
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 Propuesta: Desarrollando un plan integral de cierre de los círculos 

productivos 

 Estrategias: Con la provisión fondos propios en coordinación con 

los Ministerios pertinentes. Gestionando apoyo y cooperación 

internacional  

e) Incrementar y diversificar los factores de producción en la provincia  

 Propuesta: Elaboración un macro plan investigativo, a fin de 

conocer la realidad general productiva provincial e incrementar  y 

diversificar los factores  de producción en la misma.         

 Estrategias: Con la provisión de fondos propios y en coordinación 

con las Universidades del país, el Ministerio competente y con la 

cooperación internacional.   

Eje de desarrollo: Ambiental  

Objetivos específicos   

a) Aportar al saneamiento ambiental y recuperación de las cuencas hídricas 

 Propuesta: Colaborando en el desarrollo de obras físicas para el  

manejo y tratamiento de los desechos sólidos y aguas residuales 

 Estrategias: Con la provisión fondos propios, en coordinación con 

los Ministerios pertinentes. Firmando convenios con los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados competentes.  
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3.- Plan de trabajo plurianual  

 
Objetivo general  

Aplicar un modelo de gobierno responsable a fin de generar las condiciones sociales, económicas, ambientales, e institucionales 
para que todas las personas de la Provincia de Pastaza, puedan llevar vidas largas, saludables, productivas y felices. 

 

EJE DE DESARROLLO 
 

VIALIDAD. 
 

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO INDICADOR META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Bajo nivel de ejecución de obras 
en vialidad por administración 
directa.    

Incrementar la 
ejecución de 
obras de 
vialidad por 
administración 
directa 

 

Optimización 
de recursos  
 
 

Aplicado 
durante 
el periodo 
de la 
gestión  y 
finalizado 
para el 
quinto 
año de la 
misma 

Adquisición de 
maquinaria y 
repotenciación de la 
existente 

 

Utilizando fondos 
propios. Gestionando 
créditos 

 
EJE DE DESARROLLO 

 

 
VIALIDAD. 

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO 

INDICADOR META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Deficiencia operativa en la 
unidad  de vialidad   
 

Incrementar  la 
eficiencia 
operativa de la 
unidad de 
vialidad   

Mejoramiento 
de  la 
eficiencia 
operativa de 
la unidad de 
vialidad   

Aplicado 
durante el 
periodo 
de la 
gestión  y 
finalizado 
para el 
quinto 
año de la 
misma 

Aplicación de una 
reingeniería de 
procesos que 
incremente  los 
niveles de eficiencia 
y control  
 

Planificación. 
Reglamentación. 
Provisión de fondos 
propios. 
Capacitación. 
Dotación de los 
elementos necesarios 
para ejercer 
actividades laborales 
en condiciones 
óptimas.    

 
EJE DE DESARROLLO 

 

 
VIALIDAD  

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO INDICADOR META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Baja calidad de obras 
ejecutadas mediante 
contratación publica 
 

Incrementar la 
calidad de obras 
ejecutadas 
mediante 
contratación 
publica 

Calidad  de 
obras y 
optimización 
de los 
recursos 

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma 

Creación de un ente 
técnico y ciudadano 
permanente, que 
mejore la 
planificación y 
fiscalización e 
incluya la 
participación de la 
ciudadanía como 
veedora 

Elevar el nivel de 
exigencia en estudios 
viales, pliegos de 
contratación y 
calidad de materiales 
en la construcción de 
obras  

 
EJE DE DESARROLLO 

 

 
VIALIDAD  

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO INDICADOR META PROPUESTA ESTRATEGIAS 
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Deficiente vialidad en zonas 
urbanas 

Aportar al 
mejoramiento 
de la vialidad 
urbana  

Mejoramiento 
de la vialidad 
urbana  

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma 

Construcción 
coordinada de obras 
viales en zonas 
urbanas 

Con la utilización de 
fondos propios. 
Gestionando créditos. 
Firmando convenios 
con los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
competentes 

EJE DE DESARROLLO  VIALIDAD  

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR  META PROPUESTA  ESTRATEGIAS 

 
Deficiente vialidad en zonas 
rurales  

Mejorar   la 
vialidad rural 

Mejoramiento 
de la vialidad 
rural   

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma 

Construcción de 
obras viales en zonas 
rurales (vías 
asfaltadas, lastradas, 
cierre de anillos 
viales) 
 
 

Con la utilización de 
fondos propios y 
gestionando créditos 

 

EJE DE DESARROLLO  Político  Administrativo  
 

PROBLEMATICA   OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Deficiente  atención a la 
ciudadanía en los trámites 
administrativos  

Mejorar la 
atención en el 
área 
administrativa 
del Gobierno 
Provincial 

Incremento en 
los niveles de 
eficiencia  

Aplicado 
durante 
el periodo 
de la 
gestión  y 
finalizado 
para el 
quinto 
año de la 
misma 

Aplicando una 
reingeniería 
administrativa, que 
implemente un 
trabajo basado en un 
gobierno por 
resultados  

Reglamentación. 
Evaluación. 
Capacitación. Con 
provisión de fondos 
propios  

EJE DE DESARROLLO Político Administrativo  

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR META PROPUESTA  ESTRATEGIAS 

Bajo nivel de participación de 
miembros pertenecientes a las 
nacionalidades indígena , en  la 
administración del Gobierno 
Provincial.   

Incrementar la 
participación 
miembros 
pertenecientes 
a las 
nacionalidades 
indígenas, en  la 
administración 
del Gobierno 
Provincial. 

Incremento 
en el nivel de 
participación 
intercultural 
en el 
Gobierno 
Provincial 

Aplicado 
durante el 
periodo 
de la 
gestión  y 
finalizado 
para el 
quinto 
año de la 
misma 

 
Mayor inclusión 
intercultural en la 
administración del 
Gobierno Provincial  
 
 

Contratación de 
miembros 
pertenecientes a las 
nacionalidades 
indígenas, en  la 
administración del 
Gobierno Provincial.  
Con provisión de 
fondos propios 

EJE DE DESARROLLO  Político  Administrativo  
 

 

EJE DE DESARROLLO  Social  Cultural  
 

Manuel Carrión
Nota adhesiva
 ejemplplo la unidad es km

Manuel Carrión
Nota adhesiva
ejemplo 30 km de asfalto para el 2015

Manuel Carrión
Nota adhesiva
aqui debe ponerce los objetivos del plan de desarrollo para poder luego articular con el plan nacional y cantonales y parroquiales



PROBLEMATICA   OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Deficiente participación 
ciudadana directa en la 
prefectura de Pastaza 

 

Implementar un 
sistema de 
participación 
ciudadana  

 

Hacer efectivo 
el derecho a la 
participación 
ciudadana de 
manera directa 

 

Aplicado 
durante 
el 
periodo 
de la 
gestión  y 
finalizado 
para el 
quinto 
año de la 
misma 

 Inclusión de la 
opinión de la 
ciudadanía en las 
decisiones del 
Gobierno Provincial 

Mediante la reforma 
a la Ordenanza 
Provincial de la Silla 
Vacía. Con provisión 
de fondos propios  

EJE DE DESARROLLO Social  Cultural  
 

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADORE META PROPUESTA  ESTRATEGIAS 

Deficiencia de centros de 
rehabilitación y atención 
especializada para personas 
con capacidades especiales 

Implementar un 
centro de 
rehabilitación 
para personas con 
capacidades 
especiales  

Brindar 
rehabilitación 
y atención 
especializada 
a personas 
con 
capacidades 
especiales, 
promoviendo 
su inclusión 
social.  

 

Aplicado 
durante el 
periodo 
de la 
gestión  y 
finalizado 
para el 
quinto 
año de la 
misma 

Gestionar la 
construcción del 
espacio físico y la 
parte  operativa de un 
centro de 
rehabilitación 

Con fondos provisión 
propios, gestionando 
créditos,  y en 
convenio con los 
Ministerios 
competentes 

EJE DE DESARROLLO  Social Cultural 

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR  META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Falta de lugares para albergar 
a los ciudadanos que viven en 
las comunidades de acceso 
aéreo cuando visitan la 
cabecera provincial 

Implementar un 
lugar de albergue 
para los 
ciudadanos que 
viven en las 
comunidades de 
acceso aéreo, 
cuando estos 
visitan la 
cabecera 
provincial 

 

Proveer de 
albergue a los 
ciudadanos 
que habitan en 
las 
comunidades 
de acceso 
aéreo, cuando 
visitan a la 
cabecera 
provincial  

 

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma 

Gestionando la 
construcción del 
espacio físico y la 
parte  operativa del 
centro de albergue 

Con la provisión de 
fondos propios, en 
convenio con los 
Ministerios 
competentes, y con la 
participación de los 
Asociaciones de las 
Nacionalidades 
Indígenas de la 
Provincia 

 

EJE DE DESARROLLO  Social Cultural  

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR  META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Alta tasa de desempleo  juvenil Crear un 
programa de 
emprendimientos 
y desarrollo 
laboral juvenil 

Disminución 
de la tasa de 
desempleo 
juvenil  

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma  

Desarrollando y 
apoyando a 
programas de 
emprendimientos 
laborales para 
jóvenes 

Con la provisión de 
fondos propios y en 
convenio con los 
Ministerios 
competentes 

EJE DE DESARROLLO  Social Cultural  



PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR  META PROPUESTA  ESTRATEGIAS 

Deficiencia en el apoyo social a 
grupos de atención prioritaria  

Apoyar a los 
grupos de 
atención 
prioritaria 

Mejoramiento 
en la calidad 
de vida de los 
miembros de 
grupos de 
atención 
prioritaria  

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma 

Desarrollando y 
apoyando 
programas de ayuda 
social a  grupos de 
atención prioritaria 

Con la provisión de 
fondos propios, en 
convenio con los 
Ministerios 
competentes, y 
gestionando la 
cooperación 
internacional 

 

EJE DE DESARROLLO  Turismo  

PROBLEMATICA   OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Insuficientes espacios para 
desarrollar actividades  
deportivas  y  turísticas.    

Construir 
espacios para el 
desarrollo 
actividades  
deportivas  y  
turísticas.    

Incremento de 
espacios en 
donde 
desarrollar 
actividades 
deportivas y 
turísticas 

Aplicado 
durante 
el periodo 
de la 
gestión  y 
finalizado 
para el 
quinto 
año de la 
misma 

Construcción de ciclo 
vías, senderos 
turísticos y obras 
físicas para el  
desarrollo de 
actividades turísticas 
y deportivas  

Con la provisión de 
fondos propios, en 
coordinación con los 
Ministerios 
pertinentes. Firmando 
convenios con los 
Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
competentes 

 
 

EJE DE DESARROLLO  Producción  

PROBLEMATICA   OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Deficientes estudios sobre la 
factibilidad del suelo de la 
provincia.    

Generar un 
estudio real 
sobre la 
factibilidad del 
suelo de la 
provincia.    

Optimización 
de recursos  
 

Aplicado 
durante 
el periodo 
de la 
gestión  y 
finalizado 
para el 
quinto 
año de la 
misma 

Elaboración un macro 
plan investigativo de 
factibilidad de suelos, 
que contribuya a 
mejorar la 
productividad  
agrícola, ganadera 
entre otras.       

Con la provisión de 
fondos propios y en 
coordinación con las 
Universidades del 
país y el Ministerio 
competente 

 

EJE DE DESARROLLO Producción 

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR META PROPUESTA  ESTRATEGIAS 

Bajos niveles de cultivos de 
sembríos propios de la zona 

Incentivar el 
cultivo de 
sembríos 
propios de la 
zona 

Mejorar los 
niveles de 
cultivos de 
sembríos 
propios de la 
zona 

Aplicado 
durante el 
periodo 
de la 
gestión  y 
finalizado 
para el 
quinto 
año de la 
misma 

Desarrollando un plan 
esquemático de 
estudios, 
capacitación,  
seguimiento y control 
de sembríos 
tradicionales 
 
 

Con la provisión de 
fondos propios, en 
coordinación con las 
Universidades del 
país y los ministerios 
pertinentes. 
Gestionando la 
colaboración 
internacional 

EJE DE DESARROLLO  Producción  

Manuel Carrión
Nota adhesiva
ojo unidad

Manuel Carrión
Nota adhesiva
cantidad



PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR  META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Falta de diversificación de 
cultivos  

Incentivar el 
cultivo de 
sembríos no 
tradicionales 

Diversificación 
de cultivos 

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma 

Desarrollando un 
plan esquemático de 
estudios, 
implementación, 
capacitación,  
seguimiento y 
control de sembríos 
no tradicionales 

Con la provisión de 
fondos propios, en 
coordinación con las 
Universidades del 
país y los ministerios 
pertinentes. 
Gestionando la 
colaboración 
internacional 

EJE DE DESARROLLO  Producción 

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR  META PROPUESTA ESTRATEGIAS 

Falta de cierre de los círculos 
productivos 

Incentivar el 
cierre de los 
círculos 
productivos 

Mejoramiento 
de ingresos e 
incremento 
en la calidad 
de vida 

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma 

Desarrollando un 
plan integral de 
cierre de los círculos 
productivos 
 
 
 

Con la provisión 
fondos propios en 
coordinación con los 
Ministerios 
pertinentes. 
Gestionando apoyo y 
cooperación 
internacional 

EJE DE DESARROLLO   

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR  META PROPUESTA  ESTRATEGIAS 

Poca diversificación de los 
factores de producción en la 
provincia 

Incrementar y 
diversificar los 
factores de 
producción en 
la provincia 

Mejoramiento 
de ingresos e 
incremento 
en la calidad 
de vida 

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma 

Elaboración un 
macro plan 
investigativo, a fin de 
conocer la realidad 
general productiva 
provincial e 
incrementar  y 
diversificar los 
factores  de 
producción en la 
misma.         
 
 
 

Con la provisión de 
fondos propios y en 
coordinación con las 
Universidades del 
país, el Ministerio 
competente y con la 
cooperación 
internacional.   

 

EJE DE DESARROLLO  Ambiental  

PROBLEMATICA OBJETIVO 
ESPECÍFICO  

INDICADOR  META PROPUESTA  ESTRATEGIAS 

Alto nivel de contaminación 
ambiental, por falta de manejo 
de desechos sólidos  y aguas 
residuales  

Aportar al 
saneamiento 
ambiental y 
recuperación de 
las cuencas 
hídricas 

Disminución 
de los niveles 
de 
contaminación 
generada por 
desechos 
sólidos y 
aguas 
residuales  

Aplicado 
durante el 
periodo de 
la gestión  
y 
finalizado 
para el 
quinto año 
de la 
misma 

 
Colaborando en el 
desarrollo de obras 
físicas para el  
manejo y 
tratamiento de los 
desechos sólidos y 
aguas residuales 
 
 
 

Con la provisión 
fondos propios, en 
coordinación con los 
Ministerios 
pertinentes. Firmando 
convenios con los 
Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
competentes. 

 



4.- Mecanismos de rendición de cuentas 

Un elemento esencial del Gobierno Provincial Responsable es la adopción de 

normas rigurosas que impongan prácticas de transparencia en cada uno de 

sus actos, así como la permanente labor de rendición de cuentas con la 

ciudadanía de manera institucionalizada, bajo la supervisión de órganos 

independientesal poder institucional  y con la participación de la sociedad 

civil. 

Adopción de nuevas tecnologías en la gestión de gobierno 

Con el propósito de ejercer la transparencia y la rendición de cuentas de 

manera sistemática, así como para facilitar la relación entre gobierno 

provincial y ciudadano, se deberán emplear acciones que de manera 

paulatina permitan migrar la acción gubernamental hacia las tecnologías de 

la información. La posibilidad de realizar trámites públicos en línea es un 

método que permite mejorar la gestión administrativa y reducir gasto 

público. En tal sentido, la adopción paulatina del concepto de gobierno 

electrónico, conforme a las posibilidades económicas, debe representar un 

parámetro para medir la capacidad del gobierno provincial para adaptarse a 

las necesidades de la ciudadanía. 

Gobierno basado en resultados 

El diseño y aplicación de toda política pública debe necesariamente incluir 

elementos claros y objetivos que permitan medir su efectividad. Los 

resultados de evaluaciones periódicas sobre el impacto y desempeño de los 

programas gubernamentales son el factor que debe determinar su 

continuidad, modificación o eliminación; incremento o reducción de 

presupuesto. De esta forma, la acción de gobierno provincial responsable 

obedece a criterios de efectividad técnicos y objetivos, mas no a 

consideraciones políticas o clientelares. Ello, con el propósito de enfocar los 

recursos públicos sólo en aquellos programas u obras que sean realmente 

beneficiosos para el desarrollo colectivo. El ejercicio de las evaluaciones 

deberá institucionalizarse, contará con la participación de evaluadores 

internos y externos al gobierno provincial, organizaciones de la sociedad 



civil, universidades, etc., los resultados deberán ser públicos  

Mecanismos 

 Mediante encuestas estadísticas a fin de captar la opinión de la 

ciudadanía sobre el impacto real de los proyectos y programas 

ejecutados a corto, mediano y largo plazo.  

 Informes ciudadanos semanales, mensuales, semestrales y anuales   

 Facilitando el acceso y entendimiento,  

 Información a la ciudadanía por medios de comunicación tradicionales y 

no tradicionalesgarantizando el acceso a la información, empleando 

especialmente herramientas  tecnologías de información y comunicación.  

 Asambleas comunitarias informativas  

 Cumplimiento con la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la 

Información en todos los niveles del Gobierno Provincial.  

 

Atentamente  

 

 

Guillermo Antonio Kubes Robalino              Sharon Fernanda Tafur Moreno 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 




